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ค าน า 

 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ

ตรวจสอบภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดประกอบกับกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารส าหรับหน่วยงานของของรัฐ พ.ศ.2562 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 ซึ่งแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่มีความจ าเป็นและส าคัญมากในการบริหารจัดการ
องค์กรในปัจจุบัน และน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรตลอดจนแนวทางในการด าเนินงานจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรให้ลดลงจนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

องค์การบริหารสวนต าบลคูบัว ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้      
จงึได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 ขึ้น เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบ ประกอบด้วย ฝุายบริหาร หัวหน้าหน่วยงานในสังกัด และบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ถือปฏิบัติและด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทีก่ าหนดไว้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐรวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของ
หน่วยงานตามแนวทางที่กระทรวงการคลังก าหนด อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตามอ านาจ
หน้าที่ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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หน้าที่ 1 
บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 78 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดประกอบกับกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารส าหรับหน่วยงานของของรัฐ พ.ศ.2562  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให้การ
บริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงานล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความ
ไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงโดยระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยง
จากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง            
เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด า เนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม และ
ตรวจสอบได ้
 
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑. เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบล และบุคลากรที่เก่ียวข้อง เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 ๒. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
 ๓. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง 
 ๔. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 ๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 

1.3 เป้าหมาย 
 ๑. เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบล และบุคลากรที่เก่ียวข้อง มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปีให้บรรลุตาม
วัตถปุระสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 2. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 
 3. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 4. การบรหิารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึน้อย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 



หน้าที่ 2 
 
 

1.4 ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Risk) ตามนิยามของ  COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่ง ถ้าวัตถุประสงค์ทางธุรกิจถูกตั้งขึ้นมาบนพื้นฐาน   
ที่ต่างจากความเป็นจริงมาก ความเสี่ยงที่องค์กรต้อง เผชิญก็จะสูงขึ้น ความเสี่ยงมี 3 ความหมายส าคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. เหตุการณ์ (Event) เหตุการณ์ทั่วไปที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งทางบวกและทางลบซึ่งถ้าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นไป
ในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลดอัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น 
หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปในทางลบที่ เรียกว่า ความเสี่ยง เช่น ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การมีคู่แข่งรายใหม่เข้ามา
ในตลาดซึ่งการพิจารณาเหตุการณ์ควรพิจารณาทั้งความเสี่ยงและโอกาสเพ่ือรวบรวมข้อมูลให้คลอบคลุมเพราะ 
เหตุการณ์ที่ไม่ได้ระบุจะไม่ถูกน าไปบริหารจัดการซึ่งอาจท าให้องค์กรได้รับความเสียหายได้ 
 2. ความไม่แน่นอน (Uncertainty) สถานการณ์ในอนาคตที่ไม่สามารถรู้ได้ว่าจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือเกิดขึ้นอย่างไร          
การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบ ที่อาจเกิดข้ึนกับกิจการ 
 3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและถ้าเหตุการณ์นั้น
เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพ่ือก าหนดมาตรการ ในการรับมือกับปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้นได้อย่าง
เหมาะสม (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise RiskManagement) ตามแนวคิดของ  
COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติบูรณาการร่วมกับการก าหนดกลยุทธ์และ          
ผลการด าเนินงานที่องค์กรต่างๆต้องใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง เพ่ือสร้างด ารงอยู่ และตระหนักถึงการเพ่ิมคุณค่า 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ
จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่
จะบรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานการเงิน และการบริการซึ่งอาจเป็น
ผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ(Impact)ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด(Likelihood) ของเหตุการณ ์
ปัจจัยเสี่ยง(Risk Factor)หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้           
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท า ไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่
ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เมื่อท าการ
ประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ให้โอกาส
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยง อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น  4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การลด/ควบคุม          
การยกเลิก และการโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยง 

 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความเสี่ยงและท าให้
การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการปูองกัน การควบคุมเพ่ือให้ตรวจสอบ    
การควบคุมโดยการชี้แนะ และการควบคุมเพ่ือการแก้ไข 
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1.5 ประเภทของความเสี่ยง 
 ทุกองค์กรจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงหลายรูปแบบแตกต่างกันการจ าแนกความเสี่ยงออกเป็นหมวดหมู่ข้ึน        
อยู่กับลักษณะการด าเนินงานองค์กรนั้น การจ าแนกความเสี่ยงสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการก าหนดกลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน
หรือนโยบายขององค์กรรวมถึงการน าเอาแผนการดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลัก เปูาหมาย และแนวทางด้านการด าเนินงานขององค์กรได้ 
 2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการหรือกิจกรรม
ภายในองค์กร รวมถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศตลอดจนข้อมูล     
องค์ความรู้ต่างๆ ซึ่งความเสี่ยงนี้จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างานและการบรรลุวัตถุประสงค์
หลักขององค์กรในภาพรวม 
 3. ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัย
ภายในองค์กร เช่น การบริหารจัดการ ด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุน หรือปัจจัยภายนอกองค์กร เช่น 
การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพัน           
ที่ตกลงไว้ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแล (Compliance Risk) 
เป็นความเสี่ยงที่เกิดข้ึนเนื่องจากการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล เช่น 
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายซึ่งเมื่อมีความเสี่ยง
ด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
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1.6 ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เปูาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ การลดโอกาสที่จะท าให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นกับองค์กรท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็
ตามการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถท าให้ความเสี่ยงหมดไปจากองค์กรได้ เนื่องจากความเสี่ยงมีอยู่โดยทั่วไป
จากการด าเนินธุรกิจและการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเพียงเครื่องมือที่ช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวและจัดการ
กับความเสี่ยงได้ทันเวลา การจัดการกับ ความเสี่ยงควรค านึงถึงโอกาสในการสร้างคุณค่าให้กับองค์กรด้วย ดังนั้น
องค์กรจ าเป็นต้องบูรณาการการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เข้ากับการก าหนดกลยุทธ์และการจัดการ         
ผลการด าเนินงานเพ่ือตระหนักถึงผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคุณค่าขององค์กร (COSO, 2017) การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงองค์กรสามารถสร้างประโยชน์ให้กับองค์กร ดังนี้ 
 1. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในกระบวนการระบุเหตุการณ์ สามารถระบุทั้งความเสี่ยงและโอกาส เนื่องจาก
เหตุการณ์หนึ่งหรือหลายเหตุการณ์มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจจะส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบ 
เหตุการณ์ที่มีผลทางด้านบวกกิจการก็สามารถน าไปวางแผน และเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจได้ 
 2. ลดการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อองค์กรมีการระบุความเสี่ยง 
ประเมินความเสี่ยง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมก็จะท าให้องค์กรสามารถลดเหตุการณ์ดังกล่าวได้ 
 3. ท าให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเสี่ยงมีมากมายซึ่งอาจเกิดขึ้นจากปัจจัย
ภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงก็ เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น
ล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กร เป็นไปได้อย่างราบรื่น 
 4. การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการท าให้มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงโดยรวมได้รับการจัดการ                
มิใช่เฉพาะการจัดการความเสี่ยงหนึ่งแต่ไปเพ่ิมความเสี่ยงอีกอันหนึ่ง 
 5. ปรับปรุงการใช้ทรัพยากรเมื่อองค์กรมีข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและทันเวลา ผู้บริหารสามารถประเมิน
ความต้องการทรัพยากรโดยรวม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ สูงสุดได้ ภาพรวมของกรอบแนวใหม่เมื่อ
เทียบกับฉบับเดิมมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งค านิยาม องค์ประกอบและ หลักการของการบริหารจัดการความเสี่ยง           
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและหลากหลายมากข้ึน 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
2.1 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรตามหลักการของ  COSO ERM 2017 
 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรตามหลักการของ COSO ERM 2017 การบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร-การบูรณาการระหว่างกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน หรือ COSO 
ERM 2017 มีประเด็นที่ส าคัญคือ การบริหาร ความเสี่ยงองค์กรต้องท าควบคู่ไปกับการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ให้กับองค์กร องค์ประกอบส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 แบ่งออกเป็น 
5 องค์ประกอบโดยองค์ประกอบเหล่านี้ต้องมีความเกี่ยวเนื่องและมีความสัมพันธ์ต่อกันเพ่ือให้เกิดการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
กรอบ COSO–ERM : 2017 ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสีย่งทั่วทั้งองค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะเป็น
พ้ืนฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามก ากับให้มีความเป็นธรรมาภิบาล และสามารถ
น าไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์ อันจะสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล 
ให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหารได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์ ผลลัพธ์ที่จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายได้ดี
ทั้งนี้ องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียด ดังนี้ 
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 1. ความเป็นธรรมมาภิบาลและพฤติกรรม(governance and culture)  
โดยองค์กรต้องจัดให้องค์กรมีการจัดการธรรมมาภิบาลมีวัฒนธรรมองค์กรโดยบุคคลากรในองค์กรมีจริยธรรมที่ดี 
กระหายในการสร้างคุณค่า มีความเข้าใจและตระหนักในความเสี่ยง จะส่งผลให้เกิดบรรยากาศ การให้ความส าคัญ
และมีความรับผิดชอบร่วมกันในการท าให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การที่เป็นระบบมีประสิทธิผลขึ้น 
 หลักการที ่1 จัดตั้งคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight) 
คณะกรรมการและคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานตาม       
กลยุทธ์รวมถึงก ากับดูแล กิจการ เช่น คณะกรรมการควรมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
คณะกรรมการควร มีความอิสระ หลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
 หลักการที่ 2 จัดตั้งโครงสร้างการด าเนินงาน (Establishes Operating Structures) องค์กรควรจัดตั้ง
โครงสร้างการด าเนินงานที่สอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ 
 หลักการที่ 3 ระบุวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการ (Defines Desired Culture) องค์กรควรระบุพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการคณะกรรมการบริหารและฝุายบริหารเป็นผู้ก าหนดวัฒนธรรม
องค์กรในภาพรวมและส าหรับบุคลากรภายใต้วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับความเสี่ยงวัฒนธรรมองค์กร
เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ปัจจัยภายในที่ส าคัญ ได้แก่ ระดับการใช้วิจารณญาณความเป็นอิสระในการตัดสินใจของ
พนักงาน การสื่อสารระหว่างพนักงาน และผู้จัดการ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ข้อก าหนดด้านกฎหมาย ความคาดหวัง
ของลูกค้า และองค์ประกอบอ่ืนๆ 
 หลักการที่ 4 แสดงความมุ่งมั่นในค่านิยมหลัก (Demonstrates Commitment toCore Values) องค์กรควร
แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค่านิยมหลักขององค์กร เช่น ยึดถือการบริหารจัดการความเสี่ ยงเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร การปฏิบัติตามหน้าที่และความ รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด การก าหนดให้มีการสื่อสารที่
เหมาะสม 
 หลักการที่ 5 จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ (Attracts, Develops,and Retains 
Capable Individuals) องค์กรควรมุ่งมั่นในการสนับสนุนการสร้างทรัพยากรบุคคล ควบคู่ไปกับ กลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการบริหารความสี่ยง 
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 2. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์(strategy and objective setting) 
เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการยุทธ์ศาสตร์จะมีกระบวนการด าเนินงานควบคู่กันไป 
การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และการจัดการความเสี่ยงให้ประสานกลมกลื่นกับการจัดการยุทธ์ศาสตร์
โดยเฉพาะ หากมีความเข้าใจและมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานการก าหนดเปูาหมาย
เชิงกลยุทธ์แล้ว จะส่งผลให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การและการจัดการยุทธ์ศาสตร์           
เกิดประสิทธิภาพ 
 หลักการที่ 6 วิเคราะห์ธุรกิจ (Analyzes Business Context) องค์กรควรพิจารณาถึงผลกระทบจากบริบท
ทางธุรกิจที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลต่อระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เช่น การเข้าใจบริบททางธุรกิจ  
การค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการที่ 7 ระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้(Defines Risk Appetite) องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
เพ่ือสร้างด ารงไว้และส่งเสริมความตระหนักถึงค่านิยม ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ไม่มีการก าหนดรูปแบบตายตัว  
หรือเป็นมาตรฐานที่จะใช้ได้กับทุกองค์กร ผู้บริหารเป็นผู้เลือกความ เสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้บริบททางธุรกิจที่ต่างกัน 
ในแต่ละองค์กร 
 หลักการที่ 8 ประเมินกลยุทธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies) องค์กร 
ควรประเมินเพ่ือค้นหากลยุทธ์ทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อโปรไฟล์ความเสี่ยงของ องค์กร เช่น 
การวิเคราะห์  SWOT และการวิเคราะห์สถานการณ์กลยุทธ์ต้องสนับสนุนพันธกิจและ วิสัยทัศน์ รวมถึงสอดคล้อง 
กับค่านิยมหลักและความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 9  ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Formulates Business Objectives)  
ในการก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ องค์กรควรพิจารณาถึงความเสี่ยงในระดับต่างๆ ตลอดจนความ สอดคล้อง 
และการสนับสนุนกลยุทธ์ควบคู่ไปด้วย เช่น การก าหนดค่าความเบี่ยงเบนของความเสี่ยง จากผลการด าเนินงาน 
ซึ่งยังคงอยู่ในช่วงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
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 3. การจัดการความเสี่ยง (risk performance)  
ความเสี่ยงอาจกระทบต่อความส าเร็จของการจัดการยุทธศาสตร์ ให้บรรลุเปูาหมายได้ทุกเมื่อ ดังนั้นระหว่างการน ายุทธ์
ศาสตร์สู่การปฏิบัติ จึงต้องมีการระบุประเมิน และการตอบสนองความเสี่ยงควบคู่กันไป ทั้งนี้องค์กรควรจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง ควรเลือกวิธีการตอบสนอง และวิเคราะห์ความเสี่ยงให้อยู่ในรูป portfolio view of the 
amount of risk เพ่ือเป็นรูปแบบ รายงานเสนอให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบ จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการ
ยุทธ์ศาสตร์ 
 หลักการที่ 10 ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk)  
องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ส่งผลต่อกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ความเสี่ยงด้านลูกค้า ความเสี่ยงด้านการเงิน 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความเสี่ยงทั้งหมดจะถูกเก็บไว้ในโปรไฟล์
ความเสี่ยงเพ่ือน าไปจัดการความเสี่ยงเหล่านี้ต่อไป 
 หลักการที ่11 ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assess Severity of Risk) องค์กร 
ควรประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด  
และหากเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยแค่ไหน 
 หลักการที ่12 จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง (Prioritizes Risks)  
องค์กรควรค านวณระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) และการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงเพ่ือเป็นพ้ืนฐาน 
ในการพิจารณาคัดเลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงนั้น การค านวณระดับความเสี่ยงเท่ากับผล คูณของคะแนน 
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดข้ึนกับคามเสียหายเพื่อจัดล าดับความส าคัญและใช้ในการ ตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควรเร่ง 
จัดการก่อน 
 หลักการที่ 13 ด าเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Implements Risk Responses) 
องค์กรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง เช่น การยอมรับความเสี่ยง การลด การ โอน หรือ 
การหลีกเลี่ยง โดยศึกษาผลดีผลเสียความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือก 
 หลักการที่ 14 พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม(Develops Portfolio View)  
องค์กรควรพัฒนาและประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของทั้งองค์กร เครื่องมือที่นิยมใช้แสดงความเสี่ยง มีชื่อเรียก 
หลายชื่อ ได้แก่  Risk Map หรือ  Risk Matrix องค์ประกอบที่  4 การทบทวนและปรับปรุงแก้ 
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 4. การทบทวนและปรับปรุง (review and revision)    
การทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์เป็น เรื่องปกติ หากเห็นว่าจะผลการด า เนินงานอาจไม่บรรลุ
เปูาหมายหรือสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงโดยหากน าผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยงมาพิจารณาในการ
ตัดสินใจประกอบจะท าให้การทบทวนการปรับปรุงเป็นการ ตัดสินใจที่ถูกต้อง และถูกสถานการณ์ ถูกจังหวะเวลาที่
เหมาะสม 
 หลักการที่ 15 ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ  (Assesses Substantial Change) 
องค์กรควรระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์และ 
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ส าคัญ 
 หลักการที่ 16 ทบทวนความเสี่ยงและผลการด าเนินงาน (Reviews Risk andPerformance)  
องค์กรควรทบทวนผลการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรมีผลการ 
ด าเนินงานตามเปูาหมายแล้วหรือไม่ 
 หลักการที่ 17  มุ่งม่ันปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (PursuesImprovement in Enterprise Risk Management) 

องค์กรควรปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรอยู่สม่ าเสมอ โดยเฉพาะช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เช่น 
การปรับโครงสร้างองค์กรหลังการประเมินผลการด าเนินงาน หรือการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ 
ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 5. ข้อมูลการสื่อสารและการรายงาน (information, communication, and reporting)  
การบริหารความ เสี่ยงเป็นกระบวนการที่ต้องการความต่อเนื่องการเข้าถึงข้อมูลทั้งภายในและภายนอก 
และการถ่ายทอดรายงานข้อมูลเชิงความเสี่ยงให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะจากล่างข้ึนบนและจากบนลงล่างที่ดี
พอจะส่งผลให้การจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์มีประสิทธิผลและส่งผลต่อการเพ่ิมคุณค่าให้แก่องค์กรในท่ีสุด 
 หลักการที่ 18 ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems)  
องค์กรควรจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ เหมาะสมและทันต่อเวลา องค์กรอาจใช้กระบวนการ วิเคราะห์กลุ่ม 
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งเชื่อมโยง ข้อมูลเข้าไว้ด้วยกันน าไปสู่ 
การระบุและจัดการความเสี่ยงได้ดีขึ้น 
 หลักการที่ 19 สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information)  
องค์กรควรสื่อสารข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรผ่านช่องทางการติดต่อต่างๆ ข้อมูลการสื่อสารทั้งระดับบน 
ลงล่าง (Top-down Approach) และระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) การสื่อสารข้อมูลความเสี่ยง 
ควรมีให้เพียงพอทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
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 หลักการที่ 20 รายงานผลความเสี่ยงวัฒนธรรมและผลการด าเนินงาน (Reports on Risk, Culture, and Performance) 

องค์กรควรรายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมองค์กรและผลการด าเนินงานในทุกระดับให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร แม้จะมี
การมอบหมายหน้าที่ด้านการรายงานผล ให้หน่วยงานหรือบุคคลใดแล้วก็ตามผู้บริหารยังต้องมีหน้าที่ก ากับดูแลด้วย 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of  
the Treadway Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of  the Treadway Commission) ประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้ 
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2.2 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 นโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงควรก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือให้การ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดี่ยวกันทั่วทั้งองค์กร และเกิดเป็นวัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ในองค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมีสาระส าคัญ ดังนี้    
 ๑. ให้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง  COSO : ERM 
(The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk 
Management) ซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 
 ๒. ให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนอัตราก าลัง 
 ๓. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างสม่ าเสมอ 
 ๔. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๕. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึงความรู้
รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
นโยบายการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง ควรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการด าเนินงาน 
ควรใช้หลัก SMART (ชัด-วัด-ปฏิบัติ-สม-เวลา) เพื่อด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

2.3 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหา และความเสี่ยง
ออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆรวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ทีช่ัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 
COSO –ERM: 2017 ให้ความส าคัญกับการน าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาสนับสนุนการจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์  
จงึมีการทบทวนองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ ซึ่งเดิมมี 8 องค์ประกอบได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อม
การก าหนดวัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง         
ข้อมูล และการสื่อสาร และการติดตามและรายงาน เหลือ 5 องค์ประกอบ องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียด
ตามแผนภูมิดังข้างล่างนี้ 
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2.4 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 โครงสร้างของการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเพียงแบบเดียว     
แต่ต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์กร โดยจะพิจารณาได้จากวัฒนธรรม ความซับซ้อนของการ 
ด าเนินงาน ประเภทและลักษณะขององค์กรเป็นองค์ประกอบ สิ่งส าคัญของโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง  
คือการที่คณะกรรมการและผู้บริหารทุกระดับมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขององค์กรโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลขององค์กรจะช่วยในการประเมินควบคุมและ 
ติดตามความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน และท าให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยทุกคนในองค์กรอยู่ภายใต้กรอบเดียวกัน 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 
 1.คณะกรรมการที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่ได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 
อย่างน้อยควรประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงขององค์กร เช่น กรรมการผู้จัดการ และรองกรรมการผู้จัดการ 
 3.หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่รับผิดชอบน าเอาวิสัยทัศน์ขององค์กรในส่วน 
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงไปก าหนดเป็นนโยบายและวิธีการปฏิบัติการพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเป็นทางการจะท าให้ผู้บริหารและพนักงานในหน่วยงานต่างๆ มีความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบ
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีผลให้เกิดการตัดสินใจที่ถูกต้อง ทันเวลา ปูองกันความสูญเสียและ 
เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจให้แก่องค์กร 
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2.5 การพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
    การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
 ๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2 ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
 3) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
 ๔) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ 
ในระดับปานกลาง 
 5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทราบ 
และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
 6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 ๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่  ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

2.6 บทบาทและความรับผิดชอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล      ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     ประธานคณะท างาน 
 3) หัวหน้าส านักปลัด      คณะท างาน 
 4) ผู้อ านวยการกองคลัง      คณะท างาน 
 5) ผู้อ านวยการกองช่าง       คณะท างาน 
 6) ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   คณะท างาน 
 7) ..............................................................................   คณะท างาน 
 8) ..............................................................................   คณะท างาน 
 9) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน/นิติกร/นักวิเคราะห์นโยบายและแผน คณะท างาน และเลขานุการ    

 ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดขอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 
 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที ่ประธานการบริหารจัดการความเสี่ยงในการก าหนดระเบียบ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที ่ประธานคณะท างาน ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะท างาน
การบริหารจัดการความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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 ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 
 ๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงทุกปี 
 ๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 ๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยจะต้องเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรและท าให้มั่นใจว่ามีการ 
ด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงนั้นๆ 

ผู้ตรวจสอบภายใน 
1) ต้องท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในองค์กรที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
2) มีหน้าที่ก ากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 

 3) ติดตามประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 4) รายงานต่อคณะกรรมการและผู้ถือหุ้นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายในองค์กร 
 5) ผู้ตรวจสอบภายในมีการสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงที่ส าคัญ
และเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับการควบคุมภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3) ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
 4) ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
 5) รายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 
 6) มีการสื่อสารกับคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ส าคัญ 
 7) มีหน้าที่ติดตามความเสี่ยงที่ส าคัญท้ังองค์กรและท าให้มั่นใจได้ว่ามีแผนการจัดการกับความเสี่ยงที่เหมาะสม 
 8) ส่งเสริมนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง และท าให้มั่นใจว่ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงได้รับ
การปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 
 9) ต้องติดตามความเสี่ยงทางกลยุทธ์และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการที่ส าคัญ และท าให้มั่นใจได้ว่ามีแผนการ
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
 10) ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้มั่นใจว่าผู้อ านวยการฝุายให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในฝุายของตน 
 11) ต้องท าให้มั่นใจการปฏิบัติงานรายวันมีการประเมินและรายงานความเสี่ยงอย่างเพียงพอ 
 12) มีการส่งเสริมพนักงานในฝุายให้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 13) มีหน้าที่ระบุและรายงานความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้อ านวยการฝุาย และเข้าร่วมในการ
จัดท าแผนจัดการความเสี่ยง และน าแผนไปปฏิบัติ 
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หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ประจ าวันแทนคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) จัดท านโยบายความเสี่ยง กรอบและกระบวนการให้กับหน่วยงานและเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
เพ่ืออนุมัติ 
 3) มีหน้าที่ให้การสนับสนุนและแนะน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงแก่หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร
ตามท่ีมีการร้องขอผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถน าไปใช้ใน 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  และภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

ปัจจัยส าคัญการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑) การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
 การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความส าเร็จเพียงใดข้ึนอยู่กับ
เจตนารมณ์การสนับสนุนการมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูงต้องให้
ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อองค์กร 
มิฉะนั้นแล้วการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถเกิดข้ึนได้ 
 ๒) ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน 
 การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการก าหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย กระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และก าหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีจุดหมายร่วมกันในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๓) กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 องค์กรทั่วไปจะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความเสี่ยงได้นั้น 
จะต้องน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและต้องกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
 ๔) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการชี้แจง 
 การน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของผล 
ที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง 
 ๕) การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมากเพราะการสื่อสาร
จะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยง ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงท าความเข้าใจต่อ
พนักงานทุกคนถึงความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับ
ในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๖) การวัดผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการ
ลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
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 ๗) การให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงและความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความส าเร็จขององค์กร การสื่อสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 
 ๘) การติดตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการก าหนดวิธีที่เหมาะสม 
ในการติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการติดตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ควรพิจารณาประเด็น  ต่อไปนี้ 
 1. การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. ความชัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งม่ันของผู้บริหารระดับสูง 
 3. บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4. การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารความ 
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บทท่ี 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
3.1 ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) 
ได้มีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุมความเสี่ยง 
ด้าน ESG เป็นพื้นฐานส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความส าเร็จตาม เปูาหมายอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
องค์กรควรให้ความส าคัญและมุ่งปฏิบัติ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. ก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแล  
 โครงสร้างการก ากับดูแลควรครอบคลุมตั้งแต่ระดับคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล/คณะกรรมการ
ตรวจสอบ/คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง/คณะกรรมการบริหารประธานฝุายบริหารความเสี่ยง 
หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยงและหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความยั่งยืนโดยบุคคลเหล่านี้ 
มีบทบาทส าคัญ ในการก ากับดูแล ควบคุมและติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบล ควรส่งเสริมให้กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหารระดับสูงตระหนักถึง
ความเสี่ยงด้าน  ESG และสร้างวัฒนธรรมการบริหาร จัดการความเสี่ยงที่ดีภายในองค์กร 
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 2. เข้าใจบริบทกลยุทธ์ ในการด าเนินงานกิจกรรมรวมถึงกระบวนการบริหารจัดการ 
 ความเสี่ยง ขององค์กร หน่วยงานด้านความยั่งยืนต้องท างานร่วมกับหน่วยงานด้านความเสี่ยงและหน่วยงาน 
ด้านกลยุทธ์อย่างใกล้ชิด เพื่อท าความเข้าใจ ติดตาม และสื่อสารแนวโน้ม ที่ส าคัญซึ่งเกิดขึ้นในอนาคตท่ีส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินธุรกิจ (Mega Trends) และ ประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจหรือส่งผลต่อกลยุทธ์
องค์กรทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลนทรัพยากรน้ า  
ความมั่นคงด้านอาหาร การขยายตัวของสังคมเมือง เป็นต้น โดยอาจใช้เครื่องมือต่างๆ เข้ามาช่วย เช่น  SWOT Analysis 
หรือการจัดท าแผนที่ ความเชื่อมโยงระหว่างผลกระทบ การพ่ึงพา และการสร้างคุณค่าหรือผลกระทบ (Impact and 
Dependency Mapping) เป็นต้น รวมถึงก าหนดระดับความเสี่ยงที่ องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) 

วิสัยทัศน์ (Vission) การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
“ต าบลน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ (Mission) 
(1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
(2) ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอย และระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
(6) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
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(8) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
(9) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา 
(10) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
(12) ส่งเสริมการสาธารณสุข 
(13) ส่งเสริมการศึกษา 
(14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(15) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(16) การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
(17) ส่งเสริมภาคเกษตรที่ปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณปูการ 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่ง และไฟฟูาสาธารณะ 
1.2 พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้ าท่วม และภัยแล้ง 
1.3 พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
2.2 ส่งเสริมการกีฬา การศึกษา และการเรียนรู้ 
2.3 ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชน และนันทนาการ 
2.4 ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางการพัฒนา 
3.1 สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.2 ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความเป็นพลเมือง 
3.3 การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
4.1 การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการค้าชายแดน 
4.3 การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
4.4 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
4.5 การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
5.1 พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
5.2 พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
5.3 การบริหารจัดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.4 การจัดการมลพิษต่าง ๆ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางการพัฒนา 
6.1 การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 
 3. ระบุประเด็นความเสี่ยง ด้าน  ESG  
 การระบุความเสี่ยง  ESG โดยใช้เครื่องมือการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เช่น ตอบแบบสอบถาม  
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เจ้าของ ความเสี่ยงและผู้บริหาร เพื่อท าความเข้าใจความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
ความเสี่ยงที่เกิด ขึ้นใหม่ (Emerging Risk) รวมถึง ก าหนดความหมายและขอบเขตของความเสี่ยงให้ชัดเจน  
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 4. ประเมินและจัดล าดับความส าคัญความเสี่ยงด้าน ESG ที่เกี่ยวข้อง 
 เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยง  ESG ได้จากขั้นตอนที่  3 แล้ว  
ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องท าความเข้าใจว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อความสามารถของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินธุรกิจให้บรรลุเปูาหมายอย่างไร ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลควรพิจารณา  
เลือกเกณฑ์และจากตารางประเมินความเสี่ยง  Risk Matrix ที่เหมาะสมในการ ประเมินความเสี่ยง รวมถึงก าหนดตัวแปร
และสมมติฐานที่เก่ียวข้อง เช่น กรอบเวลา ขอบเขต เป็นต้น ซึ่งช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถวิเคราะห์ข้อมูล 
และประเมินความเสี่ยง ที่เกดิขึ้นนั้น ว่ามีความรุนแรง มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อธุรกิจ อย่างไร 
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 5. ตอบสนองต่อประเด็น ความเสี่ยงด้าน  ESG 
 เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESGโดยพิจารณาจาก  

1) บริบทในการด าเนินธุรกิจ  
2) ต้นทุนและประโยชน์  
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เก่ียวข้อง ในอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย  
รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์ และ ค่านิยมองค์กร  
4) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่ง ของความเสี่ยง 
บนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low) 
5) พิจารณาจากระดับ ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ ที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบล 
สามารถตอบสนองโดยการยอมรับความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยง ให้เป็นโอกาส  
การลดความรุนแรงของความเสี่ยง และการแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 
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 1. ทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยง ด้าน  ESG  
 ด าเนินการทบทวนขั้นตอนที่  1– 5 อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความม่ันใจว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่างครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ 
รวมไปถึงเฝูาระวัง และติดตามความก้าวหน้าในการตอบสนองต่อความเสี่ยงจากข้ันตอนที่ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2. สื่อสารและเปิดเผย ประเด็นความเสี่ยง ด้าน  ESG  
 สื่อสารความเสี่ยงด้าน  ESG แนวทางการจัดการ และผลการบริหารจัดการให้ ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภายใน 
(คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้บริหารและพนักงาน) และภายนอก (เช่น นักลงทุน ลูกค้า  NGOs และชุมชน) 
รับทราบ เนื่องจากความเสี่ยงถือเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการท ากลยุทธ์ การปฏิบัติงานและการตัดสินใจลงทุน รวมถึง 
เป็นการสร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกคนในองค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่น ในประสิทธิภาพของระบบการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงขององค์กร นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจน าเทคโนโลยีหรือซอฟแวร์อ่ืนๆ ที่ใช้อยู่ในการ
ปฏิบัติงานในชีวิตประจ าวัน เช่น ระบบบัญชี ระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการข้อมูลและกระบวนการท างานภายใน
องค์กร (Enterprise Resource Planning หรือ  ERP) มาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการระบุความเสี่ยงและการรายงาน
ความเสี่ยงได้ 
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3.2  การบริหารจัดการความเสี่ยงสากล 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสากล ISO 31000 เป็นอีกมาตรฐานหนึ่งที่ได้รับความนิยมและเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว และ
ปัจจุบันมีหลายองค์กรของไทยโดยเฉพาะภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการน ามาใช้ทดแทนแนวของ COSO หรือ
น ามาแก้ไขจุดอ่อนของ COSO เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิ์ภาพขึ้นประกอบด้วย 5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
1. การสื่อสารและการให้ค าแนะน า 
2. การก าหนดสภาพแวดล้อม 
3. การประเมินความเสี่ยง 
4. การจัดการความเสี่ยง 
5. การเฝูาระวังติดตามและการทบทวนความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 1 การสื่อสารและการให้ค าแนะน า (communicate and consult)  
 การสื่อสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการบอกกล่าวการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่ผู้ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการตัดสินใจด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบถึงความจ าเป็นในการ
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนทราบขอบเขตการด าเนินงาน โดยมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด หลักการและวิธีปฏิบัติที่ตรงกันตลอดจนสามารถ วิเคราะห์และจัดการ 
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดสภาพแวดล้อม (establish the context)  
 การก าหนดสภาพแวดล้อมขององค์การ เป็นการระบุสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในของ องค์กรที่มี
ความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับองค์กร ท าให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร จึงต้องน าไปสู่กระบวนการ บริหารความเสี่ยง 
 2.1 การก าหนดสภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอกหมายถึงองค์ประกอบต่างๆที่อยู่ภายนอกองค์กร 
ที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งการท าความเข้าใจในสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะช่วย 
สร้างความม่ันใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร รวมถึง วัตถุประสงค์ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นๆ ได้รับการน ามา
พิจารณาเพ่ือก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ประกอบด้วยเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม 
กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการยอมรับของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
 2.2 การก าหนดสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในหมายถึงสิ่งที่อยู่ภายในองค์การ 
ซึ่งมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้อง 
สอดคล้องในทิศทางเดียวกันกับวัฒนธรรมกระบวนการ และโครงสร้างขององค์กร โดยสภาพแวดล้อมภายใน 
ขององค์กรประกอบด้วย นโยบาย วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์พันธกิจและกลยุทธ์ที่จะต้องประสบ ความส าเร็จ 
ขีดความสามารถขององค์กร ในรูปของทรัพยากร และความรู้ ระบบสารสนเทศ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายในองค์กร  
การรับรู้ คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง  (risk assessment)   
 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วยกระบวนการหลักๆ  3 กระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 การระบุความเสี่ยง (risk identification) การระบุความเสี่ยง หมายถึงองค์กรจะต้องท า 
การระบุถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง และระบุปัจจัยเสี่ยง ตลอดจนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เหตุการณ์ และ 
สาเหตุรวมถึงผลที่จะตามมา เปูาหมายของขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดท ารายการของความเสี่ยง จากเหตุการณ์ท่ีท าให้ 
ความส าเร็จของวัตถุประสงค์เพ่ิมข้ึน ปูองกันไม่ให้เกิดความส าเร็จขึ้น ลดระดับความส าเร็จลง หรือ ท าให้ 
ความส าเร็จเกิดการล่าช้า 
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 3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (risk analysis)  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะเป็นข้อมูลเพ่ือใช้ในการประเมินความเสี่ยง และการตัดสินใจในการจัดการกับความเสี่ยง 
โดยการพิจารณาถึงผลกระทบ (impact)และโอกาสในการเกิด (likelihood) ความเสี่ยง การวิเคราะห์อาจจะเป็นได้ทั้ง
การวิเคราะห์เชิง คุณภาพ (qualitative) กึ่งปริมาณ (semi-quantitative) หรือเชิงปริมาณ(quantitative) หรือ
ผสมผสานกันไป 
 3.3 การประเมินความเสี่ยง (risk evaluation)    
เปูาหมายของการประเมินความเสี่ยงจะบ่งบอก ถึงระดับความส าคัญ (degree of risk) ของความเสี่ยง ซึ่งเป็นสถานะของ
ความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ผลกระทบและโอกาสของแต่ละปัจจัยเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็นระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่อองค์กรจะเป็นผู้พิจารณาระดับความส าคัญของความเสี่ยงเพื่อน ามาด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 4 การจัดการความเสี่ยง (treat the risks)  
 แนวทางในการจัดการความเสี่ยง จะประกอบด้วย 
 4.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance)     
 เป็นการเลี่ยงกิจกรรมที่เป็นสาเหตุน ามาซึ่งความเสี่ยงโดยการตัดสินใจที่จะไม่เริ่มต้น หรือด าเนินการต่อใน
กิจกรรมที่เกิดความเสี่ยงขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อองค์กร เช่น การหยุดด าเนินการ การยกเลิกโครงการหรือการมอบให้ผู้
บริการภายนอกเป็นผู้ด าเนินการแทน 
 4.2 การลดความเสี่ยง (risk reduction) เป็นการลดความถี่หรือโอกาสที่จะเกิด (likelihood) 
ความเสี่ยงหรือการผลกระทบ (impact) หรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยการควบคุมภายในหรือปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงการด าเนินงานเพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  ลดความเสียหายหรือทั้งสองอย่าง เช่น 
การฝึกอบรมให้กับบุคลากร การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดท าแผนส ารองเพ่ือรับมือไว้ล่วงหน้าก่อนที่ 
ความสูญเสียจะเกิดข้ึนจริง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงและช่วยให้ลดระดับความรุนแรงของ 
ความสูญเสียลงได้ 
 4.3 การแบ่งปันความเสี่ยงให้กับหน่วยงานอื่นๆ (risk sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน 
ความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยงหรือระดับ 
ความรุนแรงของความเสียหายจากความเสี่ยงหนึ่งๆ เช่น การท าประกันภัยในรูปแบบต่างๆ การจัดหา 
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาด าเนินการแทนในกรณีที่บุคลากรภายนอกนั้นมีทักษะหรือความช านาญมากกว่า เป็นต้น 
 4.4 การยอมรับหรือเก็บรักษาความเสี่ยงไว้ (risk acceptance)  เป็นความเสี่ยงที่หน่วยงาน 
สามารถยอมรับได้เนื่องจากความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนน้อยและผลกระทบความเสี่ยงไม่มากหรือเป็นความ 
เสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความสูงสูงไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับ 
 ขั้นตอนที่ 5 การเฝ้าติดตามและการทบทวนความเสี่ยง(monitor and review) 
 องค์กรจะต้องจัดให้มีการเฝูาติดตามและทบทวนไว้เป็นหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
โดยจะต้องมีการก าหนดผู้รับผิดชอบและกรอบเวลาในการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้การเฝูาติดตามและทบทวน 
จะต้องครอบคลุมในทุกๆส่วนของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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 3.3  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
  
 
 
  
 
  
 
  
  
 
     
  
  
  

1. ด้านกลยุทธ์ (Strategic : S) 
2. ด้านปฏิบัติงาน (Operation : O) 
3. ด้านการเงิน (Financial : F) 
4. ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance : C) 
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 3.4 การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง/การควบคุมความเสี่ยง 
 1) ระดับความเสี่ยง 
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 2) การจัดล าดับความเสี่ยง 

 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) การระบุความเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงท่ีมี
สาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก  ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร  
หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใด 
หรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
รวมทั้งมีทรัพย์สินใดท่ีจ าเป็นต้องได้รับการดูแลปูองกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจในความหมายของ  “ความเสี่ยง”  
“ปัจจัยเสี่ยง” และ“ประเภทความเสี่ยง”ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน 
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาส 
ท่ีจะบรรลุเปูาหมายตามภารกจิขององค์กร และเปูาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
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 1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
ท่ีก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งน้ี สาเหตุของ 
ความเสี่ยงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่างถูกต้อง  
โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
 ๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ  
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
 ๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับภายในองค์กร 
วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
 1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
 ๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เปูาหมาย พันธกิจ  
ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเปูาหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาการ
ปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์  เช่น การปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุมทางการเงินและ
การงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ท้ังจากปัจจัยภายใน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง  
เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน  จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย  
และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงาน 
ทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ท่ีไม่ชัดเจน อันน าไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

4)  การประเมินการควบคุมที่มีอยู่  
 การประเมินการควบคุมท่ีมีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมท่ีก าหนดขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม  
ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล/หน่วยงาน  
ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่างๆ ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบ 
แต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางท่ีต้องการ สามารถช่วยปูองกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ได้หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การควบคุมเดิมท่ีมีอยู่
ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพื่อช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการควบคุมท่ีได้ก าหนดไว้แล้วน้ัน  
ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ  
พิจารณาปัจจัยเสี่ยงท่ีประเมินแล้วว่ามีระดับความเสี่ยงอยู่ใน ระดับสูงหรือปานกลาง และเมื่อจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว 
เป็นความเสี่ยงท่ีอยู่ในล าดับต้นๆ ซึ่งเป็นการแสดง ให้เห็นว่าปัจจัยเสี่ยงนัน้สามารถส่งผลให้การด าเนินงานไม่สามารถ 
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังก าหนดกลยุทธ์ท่ีใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยง  
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 1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  
 ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่
จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
 2. การควบคุมความสูญเสีย  
 พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอน บางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์ที่เป็น ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 
 3. การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง  
 หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความ
เสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับอาจต้องยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมี มาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่เกิดขึ้น 
 4. การถ่ายโอนความเสี่ยง  
 ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการ ความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 
 5. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management)  
 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เป็นการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงาน มาใช้ปฏิบัติ 
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ในการด าเนินงาน 
ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือท่ีมีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผน
จัดการความเสี่ยง ดังนั้น เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบมาตรการ/แนวทางการบริหารความเสี่ยงทราบ 
ความเสี่ยงขององค์กรที่ยังเหลืออยู่จากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแล้ว พบว่ามีกิจกรรม ควบคุม 
ที่ยังไม่ท าให้ความเสี่ยงลดลงไปได้จนเป็นที่น่าพอใจ หรือยังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ ให้น ากิจกรรมควบคุมนั้นมาก าหนด
เป็นวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงต่อไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการตาม 
แผนบริหารความเสี่ยงแล้วให้มีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในรอบแผนต่อไป                                              
 6) การติดตามผล  
 การติดตามผล  เป็นการติดตามผลหลังจากได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว เพ่ือให้มั่นใจ ว่า
แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของ
ผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการควบคุม มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่ 
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปูาหมายในการติดตามผล คือ 
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 6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม 
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
 6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการควบคุม ที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม 
ก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใด ควรปรับเปลี่ยน และ น าผลการติดตามไป 
รายงานให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยก าหนดติดตาม ในการรายงาน นอกจากจะรายงาน 
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
 7) การรายงานผล  
 การรายงานผล เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงว่ายังมีความเสี่ยงที่ ยังเหลืออยู่
หรือไม่ ถ้ายังเหลืออยู่มีอยู่ในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร เพ่ือเสนอต่อผู้บริหารรับทราบ  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหรือข้อมูลประกอบการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใน ของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้ก าหนดใหส้่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวทุกกอง 
น ากรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงไปใช้เป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและลดความผิดพลาดของหน่วยงาน 
ที่จะส่งผลกระทบที่เป็นทั้งในระดับตัวบุคคลและองค์กรด้วยกัน ๔ ด้าน  ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยง 
อันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ท าให้ต้องใช้ดุลพินิจหรือการตีความ รวมทั้งการท านิติกรรมสัญญาและการร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
จนส่งผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่ถูกต้อง หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 
 2. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเสี่ยง/ปัญหาที่จะส่งผลต่อความส าเร็จ 
ตามเปูาหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตร์และนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
หรือเป็นการก าหนดกลยุทธ์หรือปัจจัยที่จะส่งผลท าให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายตามแผนยุทธศาสตร์ได้ 
 3. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เป็นความเสี่ยง/ปัญหาอันเนื่องมาจาก 
ระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ที่ส่งผลกระทบ 
ท าให้ผลการปฏิบัติงาน/การด าเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวเป็นไปอย่าง 
ไม่มีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 
 4. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ  
บริหารงบประมาณและการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
การด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 
มีหลักการให้ส านัก/กอง ด าเนินการด้วยตนเองทั้งกระบวนการ เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยง 
และปูองกันความผิดพลาดที่เป็นไปตามสภาพปัญหาของแต่ละส านัก/กอง เริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์องค์ประกอบ
สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ระบุและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาสและ
ผลกระทบที่เกิดข้ึนที่อยู่ในระดับสูงหรืออยู่ในระดับที่หน่วยงานรับไม่ได้และน ามาก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง  
เพ่ือลดความเสี่ยงหรือปูองกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว สามารถด าเนินการได้ตามหลักการ 
ดังกล่าวข้างต้น และบรรลุวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและ 
ความผิดพลาดของหน่วยงานที่จะส่งผลกระทบที่เสียหายทั้งในระดับตัวบุคคลและองค์กร องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
จึงได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวเพ่ือใช้เป็น
แนวการด าเนินงาน โดยปรับให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้ 
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ล าดับ ขั้นตอน 

1 ทบทวน/แต่งตั้งค าสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงให้เป็นปัจจุบัน 
2 ประชุมคณะกรรมการฯ อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง เพื่อก าหนดแนวทางและรับทราบผลการ 

ด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในแต่ละไตรมาส 
3 ศึกษาและท าความเข้าใจรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงในหัวข้อแนวคิดการบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงได้อย่างถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการ 
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

4 พิจารณาท าความเข้าใจกับกรอบระยะเวลาด าเนินการและแบบฟอร์มที่องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ก าหนด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ประกอบด้วย ๔ แบบ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ 
 ๑ : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงภายใน 
ของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 ๒ : แผนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 ๓ : การควบคุมภายในของหน่วยงานในหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 ๔ : รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงภายใน ของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

5 ประชุมหารือร่วมกันเมื่อเริ่มต้นไตรมาสเพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ระบุและจัดล าดับ 
ความส าคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง ก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการ 
ควบคุมภายในเพ่ือก าหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (ค าอธิบายการกรอกข้อมูลอยู่ในหัวข้อถัดไป) 
โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการส าคัญท่ีจะท าให้เกิดความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ 
ความเสี่ยงสูงหรือสูงมากน ามาก าหนดเป็นมาตรการจัดการความเสี่ยง 

6 ด าเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยง ตามที่ระบุไว้ในแบบ ๒ และแบบ ๓ หากในระหว่างไตรมาส 
มาตรการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ไม่สามารถลดความเสี่ยงและความผิดพลาดให้ลดลงได้เม่ือสิ้น 
ไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ได้เพ่ือให้ความเสี่ยง 
และความผิดพลาดลดลง 

7 เมื่อสิ้นไตรมาสให้หน่วยงานรายงานผลการด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และ 
การควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  
แยกเป็นของแต่ละวัตถุประสงค์/งาน/โครงการ/กระบวนการ 

8 ก่อนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานเพื่อรับทราบ 
และให้ข้อสังเกตแก้ไขปรับปรุงก่อนรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการฯ ในล าดับถัดไป 
ตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
พร้อมทั้งปรับปรุงแผนการด าเนินงานเพื่อด าเนินการในไตรมาสถัดไป 
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ล าดับ ขั้นตอน 

9 ขอให้หน่วยงานคัดเลือกความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมากและจัดท าตามแบบ ๑ – ๔  
แยกเป็นชุดตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อตามงานกระบวนการที่จะด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
/โครงการ/กระบวนการที่จะด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

10 เมื่อได้รับรายงานผลการด าเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของหน่วยงานในสังกัดแล้วจะต้องท าสรุปภาพรวม 
ขององค์กร 

 
 

การกรอกข้อมูลแบบรายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
ของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 

แบบ 1 
• รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 

แบบ 2 
• แผนการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว        

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ“การบริหารความเสี่ยง” 

แบบ 3 

• การควบคุมภายในของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564           
เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ “การควบคุมภายใน” 

แบบ 4 • รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของหน่วยงาน                 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ
“การรายงานผลการด าเนินงานตามมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน" 
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แบบ ๑ : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ย งและการควบคุมภายในของหน่วยงาน          
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เป็นแบบรายงานข้อมูลที่จะแสดงให้ทราบว่าหน่วยงาน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีพ้ืนฐานที่เป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้หน่วยงานใช้การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนให้หน่วยงานสามารถ ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด
หรือไม่ ซึ่งองค์ประกอบส าคัญที่กล่าวถึง ได้แก่ สภาพแวดล้อม การควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม 
สารสนเทศและการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล โดยขอให้กรอกข้อมูลแต่ละองค์ประกอบตามค าอธิบายดังต่อไปนี้ 

 

แบบ 1 
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 ๑.๕ หน่วยงานมีการก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ 
การควบคุมภายในเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรือไม่ และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
๒.การประเมินความเสี่ยง 
ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ หน่วยงานมีการระบุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของการปฏิบัติงาน 
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่ 
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ และหากมี ได้ด าเนินการอย่างไร 
 2.2 หน่วยงานมีการระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน อย่างครอบคลุม 
และมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 2.3 หน่วยงานมีการพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง ที่ส่งผลต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 2.4 หน่วยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบต่อระบบการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
๓.กิจกรรมการควบคุม 
ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 3.1 หน่วยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ วัตถุประสงค์ให้อยู่ 
ในระดับท่ียอมรับได้หรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 3.2 หน่วยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการบรรลุ 
วัตถุประสงค์หรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 3.3 หน่วยงานได้จัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยก าหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วย ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
และข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือน านโยบายไปสูการปฏิบัติจริงหรือไม่และหากมีได้ ด าเนินการอย่างไร 
4.สารสนเทศและการสื่อสาร 
ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 4.1 หน่วยงานได้จัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให้มีการ 
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนดหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 4.2 หน่วยงานมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อ 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการบริหาร 
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ก าหนดหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 4.3 หน่วยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเก่ียวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการบริหาร 
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
5.กิจกรรมการติดตามผล 
ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 5.1 หน่วยงานมีการระบุการพัฒนาและด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานและ/หรือ 
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามท่ีก าหนดเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการบริหาร 
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่ และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 5.2 หน่วยงานมีการประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการบริหารความเสี่ยงและ 
การควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อผู้บริหารหรือผู้ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถ 
สั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสมหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 

 
 



หน้าที่ 38 
 
 

 
แบบ ๒ : แผนการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว                        
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ในส่วนของข้อมูล“การบริหารจัดการความเสี่ยง”ของหน่วยงาน ประกอบด้วยข้อมูล  
ที่หน่วยงานต้องกรอก ดังนี้ 

1.วัตถุประสงค์ 
หมายถึง ความต้องการที่จะกระท าหรือจุดมุ่งหมายหรือเปูาหมายของหน่วยงานที่ก าหนดขึ้นเพ่ือลด ความเสี่ยง ๔ ด้าน 
(C, S, O, F) ตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว โดยปรบัให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน   เช่น  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการด าเนินการคุ้มครองสิทธิและ เสรีภาพของประชาชน 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกด าเนินคดีทุจริตและประพฤติ มิชอบภาครัฐ 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการด าเนินโครงการให้เป็นไปอย่าง เปิดเผย 
เสมอภาค ถูกต้องตามกฎหมาย 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการเพิ่มการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการเพิ่มการเข้าถึงกระบวนการขอรับบริการได้รวดเร็วขึ้นง่ายขึ้น  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงและบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ให้มีความสะดวกรวดเร็ว 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนากระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีดสมรรถนะสูงในการสนับสนุนการอ านวย
ความสะดวกให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการด าเนินงานในการลดปัญหาการบริการสาธารณะซึ่งรอรับการแก้ไขเป็นเวลานาน 
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- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการด าเนินงานในการด าเนินโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการเงิน ในการลดการทุจริตทางด้านการเงินของเจ้าหน้าที่ 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการเงิน ในการเบิกจ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบและแนวทางท่ีเกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ก าหนดตามนโยบายของ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๕) และท่ีแก้ไชเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานตามประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ 
หมายถึง งาน/โครงการ/กระบวนการ ที่จะส่งผลให้วัตถุประสงค์ของหน่วยงานประสบความส าเร็จ 
๓. การประเมินระดับความเสี่ยง 
ข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงจะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าสมควรจะน ามาก าหนดเป็นมาตรการจัดการความเสี่ยง
หรือไม่ โดยระดับความเสี่ยงที่จะน ามาก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น ควรอยู่ในระดับ“H” และ “E”  
ซึ่งเป็นความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้ 
จึงมีความจ าเป็นต้องปูองกันความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนตามเปูาหมายของการบริหารความเสี่ยง 
ที่เมื่อด าเนินการแล้วระดับความเสี่ยงต้องลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
ตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 
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การใส่ระดับผลกระทบ ให้แยกผลกระทบตามด้านของความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่  
 (1) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ตัวอักษร “C” 
 ถ้าผลกระทบท าให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนในช่อง “C” เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการ/                     
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่ออกมาใหม่ ไม่สอดคล้อง
กับการน ากฎหมายไปใช้ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่เป็นจ านวนมาก การไม่ควบคุมก ากับดูแล  ตรวจสอบความ    
ถูกต้องของการด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น  
 (2) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ตัวอักษร “S” ถ้าผลกระทบท าให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ ให้ใส่
คะแนนลงในช่อง “S” เป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จตามเปูาหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
เช่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต้นใหม่เป็นระยะ หรืองาน/โครงการตาม นโยบายมีการเปลี่ยนแปลง
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดส่งผลให้สูญเสียทรัพยากรที่ได้ด าเนินการไปก่อนแล้ว เกิดความล่าช้าไม่สามารถด าเนินได้
ตามเปูาหมายและระยะเวลาตามท่ีก าหนด เป็นต้น  
 (3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) ตัวอักษร “O” ถ้าผลกระทบท าให้เกิด ความ
เสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “O” เป็นความเสี่ยงที่กระทบกับการด าเนินงาน ผลการปฏิบัติงานของ หน่วยงาน 
เช่น การโยกย้ายข้าราชการบ่อยท าให้บุคลากรไม่มีประสบการณ์และความรู้ในงานที่ปฏิบัติ ส่งผลให้เกิด ความผิดพลาด
หรือความเสียหายกับประชาชน ผู้รับบริการได้ การที่อยู่ในต าแหน่งและงานเดิมเป็นเวลานานอาจท า ให้เกิดการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบในหน้าที่ได้การประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับ  แผนการปฏิบัติ
ราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไม่สามารถใช้งานโปรแกรมได้เต็มความสามารถ ที่โปรแกรมสามารถรองรับ
การท างานได้ เป็นต้น 
 (4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) ตัวอักษร “F” ถ้ากระทบท าให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ ให้ใส่
คะแนนลงในช่อง “F” เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลด้านการเงิน การบัญชีและพัสดุ เช่น ระบบการควบคุมภายใน  ไม่มี
ประสิทธิภาพท าให้มีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจ่ายในโครงการผิดพลาด ผู้บริหารและ ผู้ตรวจสอบ
และควบคุมระบบการเงินและบัญชีไม่มีประสบการณ์และความรู้ไม่เพียงพอที่จะสามารถตรวจระบบ ความผิดพลาดและ
แก้ไขให้ถูกต้องได้ การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ไม่เหมาะสม  เป็นต้น  
4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง  
 หมายถึง ระยะเวลาที่พบความเสี่ยง  
๕. ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการ ความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง  
ประกอบด้วย 
“ความเสี่ยงที่มีอยู่” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการที่ยังมีอยู่ที่มีผลกระทบต่อ ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๔ ด้านตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน องค์กรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้าน
การด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่” หมายถึง ข้อมูลผลที่เกิดขึ้นหรือ
อาจจะเกิดขึ้นในทางลบ หากมี “ความเสี่ยงที่มีอยู่” เป็นการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในข้อมูลการประเมิน
ระดับความเสี่ยง “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแก้ไขเพ่ือท าให้ “ความเสี่ยงที่มีอยู่” 
และ “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่” หมดไปหรือลดน้อยในระดับยอมรับได้ “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง 
ข้อมูลที่มีลักษณะเป็นตัวบ่งชี้หรือเกณฑ์หรือมาตรฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ใช้ในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือที่จะแสดง
ว่ามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยงที่มีอยู่และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่  เช่น            
จ านวนหน่วยงานที่มีความรู้และความเข้าใจจน น าการบริหาร ความเสี่ยงไปใช้เป็นเครื่องมือในการปูองกัน                 
ความผิดพลาดหรือความเสียหายของหน่วยงาน 
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แบบ ๓ : การควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4” ประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ 3 
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แบบ ๔ : รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

แบบ 4 



ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓” ประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
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ภาคผนวก 



แผนการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564  
(เดือน ตุลาคม 2563 ถึง เดือน กันยายน 2564) 

ของหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
 

แผนการด าเนินการ 
ระยะเวลา  

หมายเหตุ พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

(1) ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดบัองค์กร 
เพื่อทบทวนข้อเสนอแนะจากฝุายบริหาร การก าหนดกรอบบริหาร 
ความเสี่ยง แนวทางการด าเนนิการบริหารจัดการความเสี่ยง 
และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

             

(2) ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ส านัก/กองแต่ละกอง 
ด าเนินการจัดท ารายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
(โดยการน าผลสรุปจากกิจกรรมตามแบบ ปค.1) 

             

(3) ผู้รับผิดชอบจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงสรปุผลรายงานตามแบบ 
ERM 1-3 แล้วรายงานผูบ้ริหาร รอบ 6 เดือน 

             

(4) .ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
ติดตามประเมนิผลการบริหารจดัการความเสี่ยง 

             

(5) น าเสนอผลสรุปจากการประชุมเพื่อค าปรึกษาจากฝาุยผูบ้ริหาร 
ก่อนน าเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

             

(6) .จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง              
(7) คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
พิจารณาทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงน าผลการประเมนิและ
ข้อเสนอแนะไปใช้เป็นแนวทางในการทบทวนนโยบายและแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงในปีถัดไป 

             

(8) หัวหน้าหน่วยงาน ฝุายบริหาร ให้ค าปรึกษาการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ติดตามกระบวนการ ขั้นตอน ให้มีการจัดท าเอกสารรายงาน
ตามล าดับเพื่อความเรียบร้อย ออกมาเป็นรายงานผลการด าเนินงาน 
ตามมาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเปน็ระบบ 
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ภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งหนว่ยงาน 
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นที่ส าคัญ 
ของหน่วยงาน/วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินงาน 
ตามมาตรการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

 
การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

 
การทบทวนปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 
ให้ความเสี่ยงหมดไป 

 
หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

4. กิจกรรมการจัดท าประชาคมทอ้งถิ่น
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

 
วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น 
ได้อย่างแท้จริง 

 
 
 

ประชาชนเข้าร่วมการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น 
ระดับต าบล หมู่บ้าน  
มีจ านวนน้อย เมื่อเทียบ
กับสัดส่วนของประชาชน/
ครัวเรือนท้ังหมด 

(1)ผู้บรหิาร ได้ประชุมช้ีแจงผ่าน
กิจกรรมทีล่งพื้นที่ให้ประชาชนตระหนัก
เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2)ประชาสมัพันธ์ผ่านท่ีประชุม/หนังสือ
ราชการให้ประชาชนทราบ 

มีการปฏิบตัิตาม
มาตรฐานควบคุม 
ที่ก าหนด 

(1) งบประมาณในการ
พัฒนาท้องถิ่นมีจ านวน
จ ากัด จึงต้องมีการท า
ความเข้าใจ จัดล าดับ
การพัฒนา 
(2) รูปแบบการตัดสินใจ
แนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่นอาจไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
ประชาชนไดเ้ข้าร่วมการ
ประชาคมท้องถิ่นน้อย
มากเมื่อเทียบกับสัดส่วน
ของประชาชนครัวเรือน
ทั้งหมด 

(1)ประชุมชี้แจงผ่าน
กิจกรรมต่างๆให้
ประชาชนเห็น
ความส าคญัของการม ี
ส่วนร่วมจดัท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
(2)จัดให้มรีะบบการตอบ
ค าถาม การแก้ไขปญัหา
ความเดือดร้อนของ
ประชาชนผ่านชองทาง 
รับฟังเสียงจากประชาชน
เพื่อควบคุมความเสี่ยง 
ให้ลดลงให้อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได ้

ส านักปลดั 
อบต.คูบัว 

5. กิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

 
 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดในกลุ่มประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย 

 
 
 

(1)มีการแพรร่ะบาดของยา
เสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
(2)ประชาชนไม่ใหค้วาม
ร่วมมือในการแจ้งเบาะแส 
ผู้ค้า ผู้เสพ 

(1) (1)ผู้บรหิารได้ก าหนดนโยบาย
แนวทางส่งเสริมกจิกรรมเด็กและ
เยาวชน  ศูนย์พัฒนาครอบครัว และ
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการพัฒนา
คนให้มีคุณภาพอย่างงต่อเนื่อง 

มีการปฏิบตัิตาม
มาตรฐานควบคุม 
ที่ก าหนด 
เฝ้าระวังและติดตาม 
ต่อเนื่อง 

มีความเสี่ยงท่ีมีโอกาส
เกิดทุกวันจาก
สถานการณ์ภายนอก 
สร้างผลกระทบจึงต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิด 

รณรงค์ควบคุมการแพร่
ระบาดของยาเสพตดิ 
ร่วมกับฝ่ายปกครองท้องที่
ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ 
ต ารวจ ปฏิบตัิตามนโยบาย
ของรัฐบาลใหค้วามส าคัญ 
ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ 
ในหมู่บ้านให้ปลอดภัย 
จากยาเสพติด 
เพื่อการควบคุมความเสี่ยง 
ให้ลดลงให้อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได ้

ส านักปลดั 
อบต.คูบัว 

 
















